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Forfattningssamling

J

Finanspolicy for Klippans kommun 505

Faststillt av kommunfullmaktige 2005-01-25, § 8, med dndring 2014-08-26, § 57.

1. Inledning

1.1 Syfte

Syftet med finanspolicyn &r att klargora ansvar, mal och riktlinjer for den finansiella hanteringen inom
Klippan kommun och de kommunala bolagen med en dgarandel 6verstigande 50 %.

1.2 Mal och strategi

Kommunens och de kommunala bolagens (i fortsdttningen bendmnd "kommunens")
finansverksamhet skall bedrivas pa ett sdkert och effektivt satt helt utan spekulativa inslag.
Kommunens strategi &r att skapa forutsdgbara och stabila finansiella kostnader och intédkter vilket ska
astadkommas genom en medveten och aktiv hantering av skuldportf6lj och likviditet. Mélséttningen
med finansverksamheten ar:

o Attvid varje tillfille sdkerstilla att kommunen har likvida medel for att bedriva den 16pande
verksamheten, investerings-och exploateringsverksamheten;
Att inom givna riktlinjer skapa ett sa positivt finansnetto som maojligt;

e Att bedriva finanshanteringen pa ett sdkert och effektivt sitt utan spekulativa inslag och sa att
en betryggande sakerhet alltid uppratthélls;

e Att sékerstdlla att all finanshantering sker med beaktande av en god intern kontroll.

1.3 Omfattning

Finanspolicyn fungerar som ett dvergripande ramverk for kommunens finansiella hantering.
Den omfattar riktlinjer for koncernsamordning, skuldhantering, likviditetshantering, borgen,
tillitna motparter och rapportering.

Policyn inkluderar de foreskrifter for kommunens medelsférvaltning som kommunfullmaktige
enligt 8 kap 3 § Kommunallagen har att faststilla.

I det av kommunfullmaiktige faststdllda reglementet for kommunstyrelsen finns ytterligare
regler for styrelsens verksamhet och beslutanderitt. I reglementet faststélls bl a styrelsens
overgripande ansvar for kommunens och kommunkoncernens ekonomi samt dess ansvar
for medelsforvaltningen. I reglementet preciseras ocksa vilka grupper av drenden som
kommunfullmiktige delegerat till styrelsen.
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1.4 Revidering

Finanspolicyn skall héllas uppdaterad med hénsyn till aktuella férhallanden inom kommunen
och pa de finansiella marknaderna. Kommunens ekonomichef dr ansvarig for att vid behov
foresld nodvindiga fordndringar av géillande policy och informera kommunstyrelsen.

Kommunfullmiktige beslutar om revidering av denna policy enligt forslag fran
kommunstyrelsen.

2. Ansvar och befogenheter

2.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige ansvarar for:

Att faststdlla dvergripande riktlinjer och policy for kommunen och de kommunala
bolag dir dganderitten overstiger 50 %.

Att arligen infor nytt verksamhetsar besluta om ldngfristig upplaning, borgensramar
samt checkrikningskreditens storlek. Med langfristig upplaning menas uppléning dar
bindningstiden dr 1 &r eller ldngre.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunfullstyrelsen (KS) ansvarar for:

Att arligen granska och ge synpunkter pa erforderliga revideringar av policyn;
Att godkédnna nya finansiella instrument och finansieringsldsningar;

Att ta del av den finansiella rapporteringen;

Att fatta beslut om hantering av avvikelser fran gillande policy;

Att besluta om eventuell forvaltning av andra organisationers medel.

2.3 Ekonomichefen

FEkonomichefen ansvarar for:

Att sdkerstdlla att kommunens behov av likvida medel for den l6pande verksamheten
och langsiktiga investeringar alltid tillgodoses;

Att skapa forutséttningar for ett effektivt nyttjande av kommunens likviditet;

Att verkstdlla av kommunfullmiktige beslutad langfristig uppléning

Att verkstilla omplacering samt slutbetalning av tidigare beslutade och upptagna lan.
Att vid behov genomfora kortfristig uppldning, max 20 mnkr, for en period om hogst 4
manader 1 taget.

Att besluta om I0pande finansieringslosningar, typ leasing, hyra eller kop
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Att initiera och utarbeta forslag till uppdatering av finanspolicyn,;

Att tillgodose och samordna kommunens behov av finansiella tjanster till basta
mojliga marknadsvillkor;

Att godkinna finansrapporter som ekonomikontoret tar fram till KS.

Att ansvara for kommunens bankrelationer.

Att kommunen i 6vrigt foljer de ramar och riktlinjer som faststélls i finanspolicyn;

2.4 Ekonomikontoret
Ekonomikontoret ansvarar for:

e Attl6pande ta fram finansrapporter;

e Att administrera "koncernens" betalningsstrommar i ett koncernkonto

o Att sdkerstilla att genomforda finansiella affarer blir kontrollerade, dokumenterade
och registrerade;

e Att den operativa skuldhanteringen d v s forfall av lan, rantebetalningar skots pé ett
effektivt sitt och med beaktande av en god intern kontroll;

e Att kontrollera att 16pande finansiella aktiviteter sker enligt géllande policy;

e Att rapportera avvikelser fran géllande policy till kommundirektoren;

2.5 Kommunala bolag

De kommunala bolagen skall faststélla en finanspolicy som 1 tillampliga delar skall baseras pa
denna policy och med sirskilt beaktande av dgardirektiv. Respektive styrelse har ett
sjalvstandigt ansvar for bolagets finansiella verksamhet och risker.

I 6vrigt géller vad som anges i faststéllda reglementen, delegationsbeslut och
tillimpningsforeskrifter.

3. Skuldsanering

3.1 Malsattning

Kommunens malséttning &r att skapa stabila och forutsdgbara réntekostnader bade pa kort och
lang sikt samtidigt som hanteringen av lén ska ske med beaktande av en god intern kontroll
for att minimera risken for fel. Investeringar ska sé ldngt som det 4r mgjligt finansieras med
egna medel och eventuella 6verskott ska i forsta hand anvidndas for att amortera pa utestdende
lan.

3.2 Riskdefinitioner
Kommunen har foljande riskdefinitioner:

e Rinterisk (rdntebindning), definieras som risken for en negativ effekt pA Kommunens
rantenetto pa grund av fordndringar av det allménna ranteléget.
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e Refinansieringsrisk (kapitalbindning), innebar att Kommunen inte utan en vésentlig
merkostnad kan refinansiera sina 1&n nér sa dnskas eller ta upp ny finansiering pa
marknaden ndr behov uppstar.

e Kreditmarginalrisk (marginalbindning), definieras som en negativ effekt pa
kommunens rdntenetto pa grund av fordndringar 1 kreditmarginaler.

3.3 Riktlinjer

I syfte att begrinsa rénterisken skall Kommunen arbeta med en malséttning for den
genomsnittliga rantebindningen i skuldportfoljen. Syftet med ett mél for rantebindningen ar
att ge Kommunen tid att anpassa verksamheten till en situation med hégre rdntor och att skapa
forutsdgbarhet i framtida rédntekostnader vilket skapar béttre forutsittningar for budgetarbetet
och nér prognoser utarbetas.

Foljande riktlinjer géller for att hantera rdnterisken:

e Kommunen ska ha en genomsnittlig rantebindning pa 2-4 ar. Den genomsnittliga

e rintebindningen bestar av 14n med rorlig och fast rénta.

e Rinterisken skall spridas genom att laneforfall/rdntebindningsperioder fordelas jamnt
over tiden.

e Kort rantebindning, dvs andel som forfaller inom 1 ar far utgéra hogst 50%.

Foljande riktlinjer géller for att hantera refinansieringsrisken:

Den genomsnittliga kapitalbindningen fér inte understiga 2 ar.
For att begrinsa refinansieringsrisken far inte mer dn 50 % av lanestocken, inklusive
garanterade kreditloften, forfalla inom de ndrmaste 12 manaderna.

3.4 Tillatna motparter och finansieringsalternativ

Lan fran foretag ingdende i kommunkoncernen

Svensk bank eller frin svenska finansieringsinstitut/forsékringsbolag (1agst rating A-)
Kommuninvest i Sverige AB efter beslut i kommunstyrelsen).

Utldndsk bank om uppléning sker med tillimpning av svensk lagstiftning, svensk
lanedokumentation och i svensk valuta (lagst rating A-).

For dvriga motparter géller sérskilt beslut av kommunstyrelsen.
Foljande lanealternativ dr tillatna:

e Reverslédn

¢ Finansiell leasing jamstélls med upplaning och omfattas av reglerna for uppléning i
denna policy

e Eventuellt 6vriga nya/kompletterande upplaningsformer (endast efter beslut 1

e kommunstyrelsen).
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Kommunen skall inte ta nagra valutarisker vid nyuppléning. Sker nyuppléning i utléindsk bank
skall beloppet 1 utlandsk valuta rent tekniskt géras om till svenska kronor och med svensk
rintesats redan vid upplaningstillfillet.

For att skapa konkurrens i prisséttningen ska alltid minst tre kreditgivare tillfragas i samband
med nyupplaning/refinansiering av krediter.

3.5 Utlaning

Langfristig utlaning far endast ske efter kommunfullméktiges sérskilda beslut.
Kortfristig utldning frdn ekonomikontoret till de egna bolagen ska i huvudsak ske enligt
matchningsprincipen. Detta innebér att ekonomikontoret efter tilldgg for eventuell

internbanksmarginal, skall tillimpa samma villkor for utlaningen som for den uppléning som
sker.

Kortfristig utlaning till annan far endast ske efter kommunstyrelsens sérskilda beslut.

4. Likviditetshantering/placeringar

4.1 Malsattning och ansvar

Malsittningen med likviditetshanteringen ar att minimera risken (likviditetsrisken) for att
Kommunen inte har tillrdckligt med likvida medel vid ett visst givet tillfélle.

4.2 Riskdefinitioner
Kommunen har f6ljande riskdefinitioner:

e Rainterisk, risken att marknadsvirdet i en placering sjunker vid en rdnteuppgéng.

e Likviditetsrisk, innebér risken att Kommunen inte omedelbart kan omsétta en
placering pa marknaden.

o Kreditrisk, risken att Kommunen inte far tillbaka sin placering inklusive upplupen
rénta pd grund av motpartens fallissemang d v s att motparten far
betalningssvarigheter eller gar i konkurs.

4.3 Riktlinjer
Foljande riktlinjer géller for hantering av likviditeten:

e En checkkredit ska finnas for att hantera tillfalliga kortfristiga
likviditetsunderskott/-6verskott. Checkkrediten ska uppga till hdgst det belopp som
kommunfullmiktige arligen beslutar om

e Overskottslikviditet ska frimst anvindas for att amortera pa utestdende 1an
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e Om 6verskottslikviditet trots amortering skulle finnas géller foljande riktlinjer for
externa placeringar

e Att placeringar endast fir ske 1 emittenter med hog kreditvérdighet.

e Att rinterisken minimeras, d v s risken for att en rdnteuppgéng minskar
marknadsvirdet i utestdende rantebdrande placeringar, genom att placeringens 16ptid
inte far Overstiga 12 ménader.

Foljande emittenter och typ av placeringsalternativ &r tillatna:

Emittent Placeringar

Staten Statsskuldviaxlar

Kommun Kommuncertifikat (rating K1)
Svenska banker Deposit (Bankcertifikat (rating K1)
Ovriga foretag Foretagscertifikat (rating K1)

5. Borgen

Borgensédtaganden ldmnas enbart till kommunens hel-eller deldgda bolag. For nya
borgensédtaganden till bolagen utgér en borgensavgift med 0,25% av borgenssumman som
riktvarde. Exakt niv4 faststills vid varje enskild upplaning.

Nér kommunfullmédktiges beslut att medge kommunal borgen, har vunnit laga kraft, far
underskrift av handlingar ske. Borgen tecknas av firmatecknare enligt sérskilt beslut.

6. Intern kontroll

Med intern kontroll avses administration av 16pande upplénings-och placeringsavslut,
handhavande av aktuell dokumentation och bokforing av aktuella afférer. Det &r av yttersta
vikt att ha en god intern kontroll av finansverksamheten for att i mdjligaste man undvika att
forluster uppstar pa grund av felaktig hantering av betalningar, transaktioner eller pd grund av
fel 1 IT-systemen. Detta omfattar bland annat rutinbeskrivningar.

For att astadkomma god sédkerhet och effektiva rutiner i finansarbetet skall
handldggarrespektive internkontrollfunktionerna hallas atskilda. Grunden till en god intern
kontroll uppnés genom en uppdelning mellan den som gor affarsavslut och den som ar
mottagare av och kontrollerar avrakningsnotor fran affarsmotparter.

For Klippans kommun ska de olika arbetsmomenten utforas av ekonomikontoret men av
skilda tjanstemaén.
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Det dligger ekonomichef och samtlig 6vrig personal pd ekonomikontoret var for sig en
rapporteringsskyldighet direkt till kommundirektor, kommunstyrelsens ordférande och
kommunens revisorer om misstanke om oegentligheter i finansverksamheten skulle
uppkomma.

Virdepapper skall forvaras 1 depa hos bank eller fondkommissionér eller 1 eget sidkert forvar.

7. Rapportering

Genom en regelbunden rapportering till kommunstyrelsen sker en uppfoljning av fattade
beslut och att finanspolicyn efterlevs.

For att ge kommunens ledning information som ror medelsforvaltningens utveckling, skall
rapportering ske 1 tertialrapport efter april manad, 1 delarsrapport efter augusti ménad samt i
arsbokslut efter december méanad.

Av rapporteringen skall f6ljande uppgifter framga:

o aktuell likviditetssituation

e laneportféljens sammanséttning avseende volym, rénta och I6ptider
laneportfoljens genomsnittliga 16ptid och rdnta

beslutad ej verkstélld upplaning

utlanade medel, specificerat per ldntagare

placerade medel med fordelning per placering och 16ptid
placeringsportfoljens genomsnittliga 16ptid och avkastning

antal leasingavtal/leasegivare med aktuell skuld inkl restvirden

andra vasentliga finansiella hdandelser

slutligen skall samtliga fattade delegationsbeslut redovisas 16pande under aret.
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